Yttrande over forslag till Plan for aldreomsorgen i
Upplands-Bro kommun for aren 2007-20-13

PRO Kungséngen har beretts tillfélle att ldmna synpunkter pa forslaget till plan
for dldreomsorgen inom Upplands-Bro kommun for &ren 2007-2013. PRO
Kungséingen far med anledning hirav anfora f6ljande.

Kommentarerna foljer numreringen 1 plandokumentet.

1. Inledning

Mdlen

Kommunfullméktiges inriktningsmal anger bl.a. att valfrihet 1 boende och vard
skall gélla. Samtidigt anges pd nimndniva bl.a. att sirskilt boende med
heldygnsomsorg skall erbjudas forst nir behoven inte kan tillgodoses i det egna
hemmet och det skall generellt avse de sista aren 1 livet. Sddan omsorg beviljas
som bistdnd enligt socialtjanstlagen, vilket ocksé giller sérskilt boende —
servicehus. Ordet “valfrihet” kan ge intryck av och skapa forvéintningar pa att
den enskilde fritt kan vélja vilka former for omsorg han eller hon vill ha. Men
det finns ju hér en restriktion genom att sérskilt boende beviljas forst efter
individuell bistdndsprovning. Malen pé fullméktigeniva och namndniva synes
inte vara forenliga.

2. Syftet med aldreomsorgsplanen

I detta avsnitt sdgs bl.a. : ”Planen skall vara ett instrument for att styra, fordndra
och forbéttra kommunens dldreomsorg.” For att planen skall kunna fungera som
ett sddant instrument, behovs en beskrivning som anger nuldget inom
kommunens dldreomsorg. Utan en sddan beskrivning finns ingen utgdngspunkt
for bedomning av de effekter fordndringar 1 kommunens dldreomsorg fér for de
vardbehdvande och om planen leder till forbattringar for de dldre i kommunen.

4.2 Anhoriga/nirstiende

Under denna rubrik stér bl.a.: ”Det dr angeldget att det finns tillgéng till
avlosning for att anhoriga skall orka med”. PRO Kungsédngen instimmer 1 att
detta dr en angeldgen fraga. Formuleringen bor innehélla ett bindande atagande
som anger att kommunen verkligen skall se till att det finns avlosning for
anhoriga nir dessa behover det. Det dr ocksa viktigt att maluppfyllelsen oljs
upp lopande.



4.3 Samverkan

Det dr viktigt att en aktiv samverkan for att forebygga och bryta onddig isolering
och passivitet hos dldre utvecklas med bl.a. pensionérsorganisationerna.

PRO Kungséngen dr intresserad av att medverka till att sddana aktiviteter
kommer till stdnd.

5.1 Stod och hjalp i ordinirt boende

I beskrivningen av andelen av befolkningen som fyllt 65 ar eller mer som har
hemtjédnst anges att servicehusen 1 Upplands-Bro redovisas som hemtjénst och
inte som sérskilt boende. Det tycks inte forenligt med punkt 5.5 som behandlar
sarskilt boende — servicehus.

Betrédffande personal, se kommentar till avsnitt 8 nedan.

5.3 Dagverksamhet

Under denna rubrik anges att det under planperioden dr angeldget att se over och
utveckla verksamheterna. Malséttningen ar vagt formulerad. Eftersom behovet
torde 6ka under perioden, dr det viktigt att milet kvantifieras och foljs upp.

5.4 Korttidsplatser
Hér anges att mgjligheten att akut fa korttidsplats, s k "trygghetsplats™ skall
utvecklas. Ocksa pa denna punkt behdver mélet kvantifieras och f6ljas upp.

5.5 Siarskilt boende — servicehus

I plandokumentet anges att servicehusen i Kungsdngen och Bro skall finnas kvar
med nuvarande antal ldgenheter. Detta innebér en frysning av antalet lagenheter
1 servicehus, trots att antalet personer 65 ar och dldre forvintas oka fran 2 567
personer 2006 till 3 817 personer ar 2013, alltsd en 6kning med 1 250 personer.
(Antalet 2567 personer r 2006 har hamtats fran tabellen pé sid 4. P4 nagra
stdllen 1 planunderlaget nimns dven antalet 2 554 personer ar 2006. PRO:s
analys baseras pé antalet 2 567 &r 2006.)

Med hénsyn till befolkningsutvecklingen skulle antalet 1agenheter 1 servicehus
behova 6ka med 52 st. 2013 for att samma forhallande som nu géiller mellan
befolkningen och antalet 1igenheter 1 servicehusen skall bibehillas. Dessa
ytterligare 52 ldgenheter 1 servicehus skulle inte vara en reell 6kning utan enbart
ett bibehallande av nuvarande niva. En frysning av antalet ldgenheter under
planperioden innebédr en betydande relativ nedskédrning av antalet ligenheter 1
servicehus.

En konsekvens av frysningen av antalet ldgenheter i servicehus blir att
bistdndsprovningen for boende i servicehus kommer att skérpas ytterligare
utdver den skirpning som redan skett under senare &r. An fler kommer att vara
tvungna att bo kvar hemma dven om de 6nskar och behdver sarskilt boende 1
servicehus.



Det fors idag en debatt om minskningen av antalet platser 1 sérskilt boende.
Utvecklingen vécker oro och stigande missndje. Manga menar att inriktningen
pa att varda dldre hemma har gétt for ldngt och att det i ménga enskilda fall
blivit ett tvdng och inte en dnskan. PRO Kungsédngen delar denna uppfattning.
PRO Kungsdangen motsitter sig kraftigt den frysning av antalet lagenheter i
servicehus som foreslés 1 plandokumentet. En utokning med 52 ldgenheter anser
PRO Kungsédngen vara en miniminiva fram till 2013. Féreningen kan inte
acceptera att nivan skdrs ned. Ytterligare ldgenheter behdvs for att motverka den
skirpning 1 bistdndsprévningen som redan dgt rum och som tvingat personer till
kvarboende i egna bostaden mot deras vilja.

6. Sarskilt boende med heldygnsomsorg

For nérvarande finns 95 platser i sérskilt boende med heldygnsomsorg. I
dokumentet ségs att det behovs ytterligare 36 platser till &r 2013 om utbudet
skall vara 1 proportion till befolkningsstrukturen. 3 av dessa ersétter platser som
nu kops externt. Antalet skall totalt uppga till 131 platser &r 2013 enligt
plandokumentet.

Det ar svért att folja hur kommunen kommit fram till 131 platser. Nuvarande 95
platser 1 forhallande till dagens befolkning som uppnatt 65 ar eller mer skulle
2013 betyda 141 platser 1 forhallande till den befolkning som d& &ar 6ver 65 ar
(enligt ovan 3 817 personer). Om utbudet av platser 1 sérskilt boende med
heldygnsomsorg skall bibehallas pa nuvarande niva i proportion till
befolkningen 2013 6ver 65 ar, behovs ytterligare 10 platser for att samma niva
skall bibehallas. 131 platser 2013 ter sig 1 ljuset av de siffror som redovisas i
dokumentet som en reell neddragning. Négot siffermaterial for annan berdkning
saknas 1 dokumentet. PRO Kungsédngen anser att berdkningen behdver ses over.

PRO Kungsdangen motsitter sig en neddragning av antalet platser 1 sarskilt
boende med heldygnsomsorg. Tvértom bor antalet platser 6ka relativt nuvarande
niva, dé antalet dldre-dldre med mycket omfattande vardbehov kan berdknas dka
under planperioden.

7. Forebyggande insatser

PRO Kungsédngen instdmmer i stort 1 de skrivningar som finns 1 avsnittet. Det dr
synnerligen viktigt att bostadssituationen for dldre kontinuerligt f6ljs upp. Enligt
lag (SFS 2000:1383) har kommunerna ansvar for att utbudet av bostider ar
adekvat sé att alla i kommunen har mojlighet att bo bra i goda bostéder.
Befolkningsutvecklingen med en kraftig 6kning av antalet dldre medfor 6kade
behov av bostidder och bostadsmiljoer som ar fysiskt tillgéngliga for dldre. Det
behovs ocksa bostdder som ger mojligheter till gemenskap och néarhet till service
och kommunikationer.



Servicehusen var ursprungligen avsedda for personer som i stort kunde klara sig
sjdlva. Men utvecklingen har blivit en annan @n den som avségs frén borjan.
Behovsprovningen for att fa tillgang till en lagenhet 1 servicehus har skérpts
kraftigt. Utvecklingen har samtidigt medfort att det saknas bostdader av den typ
som servicehusen ursprungligen var avsedda att vara. Detta har lett till att
seniorbostédder tillkommit pd den ordinarie bostadsmarknaden. Det finns idag
behov av olika former av mellanboenden. Denna fraga bor vara en viktig
angeldgenhet for kommunen under planperioden.

PRO Kungsédngen instimmer 1 att bristen pa hissar inte fér styra efterfragan pa
sarskilda boenden.

PRO Kungséngen dr intresserad av att medverka till att 6ppen dagverksamhet
som drivs 1 samverkan med frivilligorganisationer kommer till stind.

8. Personal

PRO Kungséngen stéller sig bakom inriktningen 1 avsnittet om personal. En
vilutbildad personal - 1 tillrackligt antal - dr helt avgorande for att kunna ge
vardbehovande omsorg av god kvalitet.

I skriften ”Oppna jimforelser 2007 — Aldreomsorg” (rapport juni 2007 utgiven
av Sveriges Kommuner och Landsting) redovisas jaimforelser mellan landets
kommuner av olika indikatorer inom dldreomsorgen. En sddan &r procent-
andelen underskdterskor och vérdbitraden med omvardnadsutbildning ar 2005.
Andelen anstéllda med sddan utbildning uppgick till 61% 1 Upplands-Bro.
39% saknade alltsa sddan utbildning. Kommunen fick rangordning 222 av 290
kommuner. Det foreligger alltsd ett betydande behov av vidareutbildning. En
kraftfull satsning pé utbildning &r nddvéindig under planperioden (I den bista
kommunen — Horby — hade 87 % av personalen omvardnadsutbildning).

10. Sammanfattning

I andra stycket 1 avsnittet sdgs: ” For att behdlla nuvarande servicenivd inom
kommunens dldreomsorg krdvs utbyggnad av sivél antalet platser for sarskilt
boende med heldygnsomsorg som av hemtjédnst, dagverksamhet och
korttidsvard.” PRO Kungséingen noterar att sarskilt boende 1 servicehus inte
ndmns.

Den framsta och allvarligaste invindning PRO Kungséngen har mot
plandokumentet géller frysningen av antalet ldgenheter i servicehus. Att
servicehusen 1 Kungséngen och i Bro skall finnas kvar med nuvarande antal
lagenheter innebér enligt PRO Kungséngens mening en kraftig forsamring av
dldreomsorgen 1 kommunen. Som visats ovan, kravs ett tillskott pd 52 lagenheter
bara for att bibehdlla servicenivén — alltsa inte forbattra den.



Vidare ifrdgasétter PRO Kungsdngen om den utokning av antalet platser med
heldygnsomsorg som foreslas 1 plandokumentet ar tillrdcklig for att bibehalla
nuvarande omsorgsnivd. PRO menar att en minimininiva maste vara att inte
forsdmra omsorgsnivan under planperioden.

I SKL:s skrift Oppna jaimforelser 2007 i friga om #dldreomsorgen framgér att
Upplands-Bro ar 2005 hade en avvikelse fran standardkostnaden for
dldreomsorgen pé -12,6%. Det dr endast 27 kommuner av 290 som har storre
negativ avvikelse frin standardkostnaden. PRO Kungséngen anser att det inte ar
rimligt att skira ned servicenivan ytterligare frén en redan jamforelsevis lag
nivi. Det maste finnas en uttalad ambition att hja servicenivan under
planperioden.

PRO Kungséngen bedomer att frysningen av antalet ldgenheter i servicehus
skdrper bistandsprovningen ytterligare. Det blir svarare att fa lagenhet i
servicehus och ddrmed Okar ocksa kraven pd att fa en plats 1 sdrskilt boende med
heldygnsomsorg. Den okade restriktionen att fi ldgenhet 1 servicehus medfor att
alltfler med 6kande vardbehov blir kvarboende 1 sin bostad med mer omfattande
behov av hemtjanstinsatser. Den uppfattning som méanga har att strivan att varda
dldre hemma har gitt for ldngt och att kvarboendet av manga upplevs som tvang
forstarks ytterligare med den foreslagna planen.

PRO Kungsédngen menar att planen i den utformning den nu har inte bor ligga
till grund f6r beslut. Plandokumentet méste praglas av en ambition att forbittra
dldreomsorgen 1 kommunen.

For PRO Kungsidngen

Lars Bergendahl

Ordforande



